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O verde, o amarelo
e o azul

Realcar e festejar as cores nacionais nao
é fechar os olhos as mazelas do pais, muito pelo
contrario. E como uma amizade. Os verdadeiros
amigos nao sao os que bajulam e apenas elogiam,
mas sim os que torcem pelo nosso progresso como
seres humanos. E isso implica apontar nossas falhas
e eventuais defeitos, para que possamos corrigi-los.

O quenao pode existir éacritica pela critica. Ha
efetivamente pessoas que apenas criticam. E o pior:
com o objetivo de nos colocar “para baixo”. Saindo
do campo pessoal para o politico, ha brasileiros
que também apenas criticam, muitas vezes para ir
“na onda’; outras sem terem a menor ideia do que
estdo fazendo e, pior, sem embasamento algum que
justifique a forma como estao agindo.

O fendmeno recente de manifestacdes de rua
contra a Copa do Mundo oferece-nos um bom tema
para reflexdo. Ir as ruas protestar contra a situacao
em que se encontra o sistema de salde e a educacao
no pais pode ser uma forma coerente de protesto,
se o objetivo é realmente o de contribuir para a
melhoria efetiva de dois setores de vital importancia.

Se esse protesto inclui apedrejamento
de bens publicos e transforma-se em baderna
destrutiva, certamente ndao combina com educacao
e cultura. Se coloca em risco a integridade fisica
das pessoas, ndo condiz com o comportamento
de quem defende o setor de saude. A palavra-
chave desses movimentos, portanto, tem que ser
primordialmente uma: coeréncia.

A ANFIP estd permanentemente engajada
na missao de buscar as agées condizentes com o
objetivo maior de melhorar o Brasil.

A cor da ANFIP é o azul, uma das cores da
bandeira nacional. O verde e o amarelo também
serdo as cores da ANFIP durante a Copa do Mundo.
Um campeonato internacional projeta o nome
do Brasil, e 0 que devemos é torcer para que essa
projecao ocorra de forma positiva.

Isto ndo significa posicionar-se contra ou
a favor do governo, pois o fundamental agora é
exatamente ndo permitir que a Copa do Mundo seja
usada politicamente. Apoiar o Brasil na Copa nao
significa também apenas festejar a vitoria, se ela
ocorrer. Significa manter-se em alerta para que todos
0s possiveis ganhos financeiros sejam empregados
em favor do Brasil e dos brasileiros, e ndo desta ou
daquelafaccao politica. Significa manter-se vigilante
contra desmandos e atos de corrupg¢ao e garantir
que toda a estrutura montada para o campeonato
internacional continue produzindo resultados para
a populagao.

A ANFIP sempre defendeu a saude, o
fortalecimento da Previdéncia Social, a justica
fiscal e tributaria, a valorizacao do saldrio minimo,
0 respeito aos aposentados e aos pensionistas.
Havendo ou ndo Copa do Mundo. E vai torcer para
que o Brasil venca o campeonato mundial. Por
isso, a ANFIP jamais participaria de movimentos
de rua contra a Copa. A bandeira azul da ANFIP
é a favor de um grande movimento nacional
para que o brasileiro exija, de qualquer grupo
politico que esteja no poder, um pais mais justo
e bem melhor do que aquele que nés temos. Seja
esse grupo politico verde, amarelo, azul, ou de
qualquer outra cor.
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Ao leitor

Para ndo amarelar na Copa, o governo responde
as manifestacdes de rua argumentando que, nos
ultimos quatro anos, os investimentos em saude e
em educacdo somaram R$ 825 bilhdes, enquanto
que as obras e as reformas nos estadios nas cidades-
sede custaram R$ 8 bilhdes. Segundo o governo, os
resultados dos investimentos serdo permanentes e
trardo beneficios para os brasileiros mesmo depois que
o evento acabar. O verde e o amarelo tém que estar
em equilibrio, pretendem os governistas, mas ainda ha
quem prometa ir as ruas intensificar os protestos.

O clima de ebulicado tem na Petrobras outro
motivo, com a guerra de informagdes e contra-
informagdes entre governistas e oposicionistas. A
explicacao para a dimensao que assumiu esta batalha
em torno de uma das maiores companhias do setor
de petréleo e 6leo do mundo pode ter um horizonte
definido: o dia 3 de outubro, quando os brasileiros irdo
as urnas para escolher o novo presidente da Republica,
senadores e deputados federais. A pressao da oposicao
para criar uma CPl, o que acabou acontecendo no
Senado, e o contra-ataque do governo para evitar
exposicao negativa de seus aliados em ano eleitoral,
reforcam o foco nas elei¢des.

Vai ser a hora do voto, que nunca deixou de
ser a grande estrela no Congresso, também. Com
partidos frageis, o Parlamento assiste a disputa entre
bancadas que se colocam acima das representagdes
partidarias, defendendo bandeiras tematicas
em conformidade com os interesses de grupos
especificos, como ruralistas e evangélicos. Projetos
polémicos muitas vezes deixam de ser votados por
pressdo dessas bancadas.

Servidores publicos em geral e Auditores-
Fiscais da RFB estdao entre os grupos que precisam
se fortalecer para conseguir votar e aprovar matérias
de seu interesse. Fora do Parlamento, no dia a dia da
dificil atividade de fiscalizacdo de tributos, fica cada
vez mais evidente a necessidade de providéncias
efetivas para dar resposta as reivindicagdes, que vdo
desde as mais elementares condicdes de trabalho
até o esforco para que a Constituicdo seja obedecida
no que diz respeito ao direito de reposicdo de perdas
salariais a cada novo ano.

Boa leitura.
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LUTAS DOS AUDITORES-FISCAIS

Neste ultimo periodo, a classe dos Auditores-Fiscais tem
sofrido intensos ataques as suas atribuices e prerrogativas
de carreira essencial de Estado.

O PLS n° 204/2011, de autoria do senador Pedro Taques
(PDT-MT), incluiu os delitos relacionados a corrup¢éo como
crimes hediondos; no entanto, também o fez quanto ao
crime de excesso de exag¢do, claramente com o objetivo
de intimidar nossa classe. Apds grande mobilizacéo das
entidades representativas da classe, o relator concordou
em retirar o trecho referente ao excesso de exacdo. As
entidades permanecem atentas, porque a matéria deverd
ser votada em plendrio.

Também o grande trabalho parlamentar sindical e
associativo conseguiu retirar da MP n° 627/13, de autoria
do deputado Eduardo Cunha (PMDB-RJ), o dispositivo
que estabelecia abertura de processos administrativos
disciplinares e condenacdo pelas custas processuais,
contra Auditores-Fiscais que constituissem crédito
tributdrio ou aplicassem multa contrariando sumulas da
AGU, CARF, STJ ou STF.

O PLS n° 222/2013, de autoria do senador Vital do Régo

(PMDB-PB), aprovado no Senado, pretendeu regular o
processo administrativo fiscal federal, estadual e municipal.
Tal projeto tramitou tédo rapidamente no Senado, que o
préprio ‘bloco do governo’ admitiu nédo ter havido uma
discussdo aprofundada sobre o tema; dessa forma, seu
Lider Humberto Costa (PT-PE) liberou a bancada. Jd o
senador Suplicy (PT-SP) manifestou seu voto contrdrio,
baseado no Parecer n° 1.526/2013 da PGFN, apontando
que o referido PLS n° 222 ndo se alinha ao nosso sistema
juridico. Desde agosto de 2013, temos a Nota da Cosit n°
366/2013, que recomenda posicéo contrdria ao PLS n°222.
Por fim, o quadro se fecha com a mais recente ofensiva
da midia, das entidades de estudos e dos escritdrios
especializados na drea tributdria, em condenar a
realizacdo de supostas “sessbées secretas, proprias dos
regimes ditatoriais” nos julgamentos de primeira instdncia
— DRJ. Nada mais falso! O Decreto n° 70.235/72, em seus
artigos 14 a 16, garante plenamente a producéo de prova
documental, de realizagéo de diligéncias e de prova pericial

Cartas

antes da decisGo administrativa, que, por sinal, deve,
obrigatoriamente, ser fundamentada! Os artigos 26 e 28 da
Lei n°9.784/99 asseguram a intimagdo do interessado para
os atos processuais, inclusive, a ciéncia da decis@o proferida
e abertura de prazo para recurso para a segunda instdncia
(CARF). Nem os representantes da Fazenda Nacional, nem
dos contribuintes, tém assento nas sessées de julgamento
de primeira instdncia, porque tal possibilidade, assim como
sustentagdo oral, entrega de memoriais e participagdo em
debates - tudo isso jd estd garantido na segunda instdncia!
A intimag¢do prévia e a participagdo dos advogados dos
contribuintes no julgamento de primeira instdncia (na
tentativa de criar uma espécie de tribunal de primeira
instancia, algo inédito na Administracdo Publica, sem
sequer garantir a devida “paridade de armas” entre Fisco
e contribuintes), além de ndo encontrarem amparo na
legislacao vigente, s@o atos indcuos. Ndo apenas néo
ajudam, como tumultuam os procedimentos, podendo,
assim, vir a atrapalhar o exercicio da livre convic¢do
dos julgadores administrativos na apreciacGo da prova,
prerrogativa prevista no art. 29 do Decreto n° 70.235/72,
cuja finalidade é a busca da verdade material - principio
norteador do processo administrativo fiscal. Tais
expedientes colidem com os interesses da grande maioria
dos contribuintes que desejam julgamentos de primeira
instancia céleres e eficientes. Trata-se, simplesmente,
de mais uma briga por reserva de mercado e de um
inconsequente descompromisso com a celeridade e a
eficiéncia do processo administrativo.

Vale a pena lutar? Entendemos, firmemente, que sim!!!
Em todas as batalhas relatadas, com a nossa acdo
organizada - por meio de nossa classe, de nossas entidades
representativas e das entidades parceiras de Auditores-
Fiscais (federais, estaduais e municipais) e dos Procuradores
publicos -, conseguimos barrar os ataques as nossas
prerrogativas que se fundamentam, tdo somente, no
interesse publico e na justica fiscal.

Alcides de Souza Pinto — Séo Paulo/SP

ENVIE SUA CARTA

Envie sua carta, com nome e endereco
completos, para o seguinte email:
comunicacao-social@anfip.org.br



SUMARIO

O PODER DO VOTO

Néo adianta reclamar: quem manda no Parlamento é
quem tem poder. Evidentemente, a ingeréncia politica do
Executivo € um dado inevitdvel, que oscila conforme o indice
de sucesso ou de popularidade do governo. Hd outro dado
que compée inevitavelmente essa correlagdo de forgas: o
tamanho da bancada.

PETROBRAS NA BERLINDA

A compra da Refinaria de Pasadena, nos Estados
Unidos, supostamente um mau negdcio para o Brasil,
deu inicio a uma guerra politica que extrapola as raias
da economia e a preocupagdo com uma empresa com
valor de mercado declarado de USS 104,9 bilhées. E a
Petrobras no olho do furacao.

QUALIDADE DE VIDA

Sair para a escola ou o trabalho sem tomar o café da manha
tornou-se um (mau) hdbito cada vez mais frequente nos
lares brasileiros. Hd quem tome apenas um cafezinho, ou
mesmo ndo se alimente de nada. Quase todo mundo ignora
um principio bdsico: o café da manhd é a refeicdo mais
importante do dia.

AUDITOR-FISCAL SOB PRESSAO

Diversos itens compbéem uma extensa pauta de
dificuldades impostas ao trabalho do Auditor-Fiscal da
Receita Federal do Brasil. Questées de uma obviedade
impar acabam se transformando numa novela de
muitos capitulos, dificultando a vida de quem quer
cumprir sua missdo.

COPA CONTROVERTIDA

Além dos 600 mil turistas estrangeiros e dos mais de trés
milhées de turistas nacionais que circularGo pelo pais
durante a Copa, o evento atraird também os olhares de
empresdrios e investidores. Todos estardo observando o
Brasil e os beneficios (ou ndo) de arriscar algum investimento
no pais sede da Copa 2014. Mas a realizagdo do evento
continua provocando muita controvérsia.

LUTA PELA PEC 555

Apesar de a PEC 555/2006 estar na Cdmara dos
Deputados, onde aguarda sua inclusédo na Ordem do Dia
do Plendrio, apos ter sido aprovada na Comisséo Especial
destinada a analisar a matéria, é o Executivo, interferindo
formalmente no principio constitucional da Separagdo
dos Poderes, quem dita as regras de votagao.

IDEIAS E DEBATES

A desaposentagdo, no Brasil, tem sua razdo de ser.
Tendo o segurado efetuado novas contribuicées, apds a
aposentadoria, a premissa do sistema é a necessidade
do recdlculo, sob pena de atribuir, em contrariedade a
Constituicdo, um modelo desconexo de protegéo social, no
qual se misturam elementos de modelos previdencidrios
diversos. Leia artigo de Fabio Zambitte Ibrahim.
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nterferéncia entre os poderes, composicdo de

bancadas, pressio do governo, clientelismo

e muitas outras caracteristicas formam a

engrenagem que determina o comportamento

do Congresso Nacional diante dos fatos e dos
projetos que estdo na Ordem do Dia.

Nao adianta espernear: quem manda no
Parlamento é quem tem poder. Evidentemente,
a ingeréncia politica do Executivo é um dado
inevitavel, que, no entanto, oscila conforme o
indice de sucesso ou de popularidade do governo.
Se o governo esta forte, praticamente determina
o resultado das votagdes de seu interesse. Se esta
fraco, tem que negociar e fazer muita pressao,
valendo-se de recursos muitas vezes questionaveis
e questionados.

Ha outro dado que compde inevitavelmente
essa correlacdo de forcas: o tamanho da bancada.
Nao se esta falando aqui de bancada partidaria,
mas sim dos segmentos que estao representados
no Parlamento. Ruralistas, grandes empresarios
e evangélicos ja perceberam isso. Num pais com
partidos frageis, muitas vezes sdo essas forcas “extra-
partiddrias” que acabam determinando o resultado
das votagdes. Ou até se essas votagdes ocorrerao ou
nao, e em que momento elas se darao.

Esse fendbmeno é tipico dos paises em que
os partidos ndo sao fortes, o que fragiliza, em
consequéncia, a fidelidade partidaria. Segmentos da
sociedade representados nesses partidos unem-se
emfuncdodoassuntoaservotado,enaodos partidos
aos quais estao filiados. Um caso tipico ocorre,
por exemplo, por ocasido da discussao de temas
altamente polémicos, como é o caso dos projetos
referentes a unido entre homossexuais. Em situacdes
como essa os evangélicos, independentemente dos
partidos aos quais pertencam, unem-se para barrar
qualquer iniciativa nessa diregao.

Também a bancada dos chamados ruralistas
tem demonstrado forca nas decisdes que se referem
a projetos de seu interesse ou na imposicao de
obstaculos a propostas que firam esses interesses.

Forca significativa também tem o governo, na
proporcdo em que esteja fortalecido popularmente.
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Sdo muitos os mecanismos de pressao, incluindo
a liberacdo de verbas para obras de interesse dos
parlamentares de suas bases, nos respectivos
estados. Quando o governo esta fraco, essa pressao
tem que ser redobrada para garantir a vitéria das
matérias de seu interesse ou a rejeicdo daquelas
gue, na sua visao, enfraqueceriam o governo.

Por ocasido da elaboracdo desta edicgdo,
para citar apenas um exemplo, uma das maiores
disputas era a aprovacao ou nao da chamada CPI
da Petrobras.

UM AUDITOR-FISCAL

Na dultima edicdo da publicacdo sobre
os “Cabecas do Congresso’, mostrando o0s
100 parlamentares mais influentes, o Diap
(Departamento  Intersindical de  Assessoria
Parlamentar) apresenta uma tabela com a lista dos
“Cabecas” por Estado, incluindo também a profissao
de cada um deles. S6 ha um Auditor-Fiscal da RFB na
lista dos “cem cabecas”. Os empresarios dispdem de
nada menos do que 17 representantes, enquanto os
servidores comparecem na lista com minguados 4
“cabecas’, perdendo para os ruralistas, com 7.




Evidentemente, considerando-se todos os
parlamentares (deputados e senadores) e ndo
apenas os classificados como “mais influentes” pelo
Diap, esses numeros se ampliam em muitos casos
(notadamente entre os empresarios e os ruralistas,
por exemplo), mas a correlacdo de forcas somente
entre os “cabecas” ja proporciona a no¢ao de quem
se impde, entre os segmentos representados.

Nao é por outro motivo que os servidores
publicos, de um modo geral, e os Auditores-Fiscais
da RFB, em particular, enfrentam tantas dificuldades
no momento de defender as bandeiras das suas
categorias profissionais. H4 ainda um espectro
que ronda a cabeca, por exemplo, de parte dos
sindicalistas e representantes de classe: a discussao
sobre se devem ou nao se envolver na politica
partidaria, o que Ihes tiraria a isencao politica na hora
de se posicionarem em suas respectivas entidades
representativas.

PARTICIPACAO NO PROCESSO ELEITORAL

O jornalista, analista politico e diretor de
Documentacao do Diap, Anténio Augusto de
Queiroz, que também coordena as principais
producdes do Departamento, inclusive a publicacao
dos “Cabecas” (j4 em sua 202 edicdo, lancada em
2013), procura dar uma resposta a esse dilema,
ao assinalar que a participacao ativa no processo
eleitoral se justifica, mas o envolvimento partidario
realmente seria um complicador na atuagao dentro
da entidade sindical.

Uma das missdes da organizacdo sindical,
diz o articulista, “é exatamente a politizacao - de
forma constante e sempre visando a consciéncia
politica — da classe trabalhadora” No entanto,
frisa logo em seguida, “deve ter o cuidado de ndo
partidarizar o movimento, porque, além de dividir os
trabalhadores, a entidade sindical que age orientada
exclusivamente por partido politico pode perder sua
capacidade classista na acao sindical e até afugentar
os trabalhadores da entidade”.

O diretor de Documentacdo do Diap
defende o envolvimento sindical nas campanhas

politicas em favor de candidatos comprometidos
com determinada causas, mas sem envolvimento
partidario, lembrando que o setor patronal e o
mercado financeiro apoiam candidatos identificados
com seus pleitos inclusive com financiamento
de campanha. E entre os pleitos deles estdo a
flexibilizagcdo ou precarizacao de direitos, a reducdo
de direitos previdenciarios e a fragilizacdo do
movimento sindical.

“Frente a esse quadro — indaga — por que
os sindicatos de trabalhadores e servidores nao
deveriam apoiar candidatos?” Ele observa que a
legislagao proibe doacao de campanha por entidade
de classe, mas o apoio ndo se limita as doacodes.
“Existem varias formas de apoiar e defender
os candidatos pré-trabalhadores”, argumenta,
defendendo a participacdo das entidades sindicais,
“que sdo instituicdes eminentemente politicas e de
formacao social’, no processo eleitoral.

Embora devam priorizar o atendimento
das demandas, pleitos e reivindicacdes de seus
associados, essas entidades devem, sim, atuar
em favor de politicas publicas e do processo
democrdtico, que vao além da luta meramente
corporativa no local de trabalho, diz ele, lembrando
que o processo eleitoral é fundamental porque
é nele que, simultaneamente, se elegem os
representantes e se definem os projetos e programas
de governo.”Ou seja —argumenta - é o momento da
legitimagao de propostas e programas ou diretrizes
a serem implementadas pelos futuros legisladores e
governantes e nao podemos, por omissao, permitir
que propostas contra os interesses dos trabalhadores
sejam referendadas pelas urnas.”’

JOGO PESADO

A questdo ndo diz respeito apenas aos
sindicatos propriamente ditos, mas a todas as
entidades representativas de trabalhadores, tanto
do setor publico como do setor privado.

Ha consciéncia de que o jogo é pesado,
porque o governo tem suas armas € o segmento
dos servidores publicos, por exemplo (onde estao
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inclusos os Auditores-Fiscais da RFB), precisa
negociar permanentemente com os governistas em
funcao dos projetos de seu interesse.

Isso significa a necessidade de manter
o principio da “boa convivéncia’, inclusive (ou
principalmente) para manter o didlogo. O episédio
daretirada da assinatura do deputado Vicentinho do
requerimento para votacao da PEC 555 foi ilustrativo.

A PEC 555 é matéria de interesse dos
servidores publicos, pois extingue a absurda
contribuicao previdencidria dos aposentados
do setor publico. Se ja se aposentaram ou se ja
estdo na condicdo de pensionistas, nada mais
absurdo que continuem contribuindo, até porque
essa contribuicdo ndo resultara em contrapartida
nenhuma, o que é inconstitucional.

As liderancas partidarias, evidentemente,
ficam sob pressio do governo, que é contra a
aprovacao da proposta. Como diz o velho ditado: o
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lider fica entre acruze a espada. Ou atende a legitima
pressao das entidades, ou atende ao governo. Se nao
atende as entidades, provoca protestos e possiveis
antipatias. Se ndo atende ao governo, o governo
pode simplesmente destitui-lo da lideranca.

O que responde a isso é apenas uma
circunstancia: forca politica. Como lider, o politico
pode levar ao governo um retrato das pressdes que
tém recebido. O governo, a seu critério e atendendo
aos seus proprios interesses, fard a avaliacao se lhe é
ou ndo conveniente enfrentar essas forcas. E isso, em
ultima analise, que ditara o que o governo passara as
suas liderangas como diretriz de acao a ser tomada.

Essa correlacao de forcas é medida por uma
palavrinha de quatro letras: voto.

Quer se queira ou ndo, quem ganha qualquer
disputa no Congresso é quem tem mais votos. E ndo
ha como derrubar esse axioma, até porque — é uma
ironia, mas é verdade — ninguém teria voto para isso.
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A Petrobras, uma das maiores companhias
do setor de petréleo e 6leo do mundo, entrou
no olho do furacdo no comeco deste ano, numa
teia de denuncias que resultou na instalacdo
de Comissdao Parlamentar de Inquérito (CPI) no
Congresso Nacional. A compra da Refinaria de
Pasadena, nos Estados Unidos, supostamente
um mau negdcio para o Brasil, deu inicio a uma
guerra politica que extrapola as raias da economia
e a preocupagdo com uma empresa com valor de
mercado declarado de US$ 104,9 bilhées.

A explicacdo para a dimensao que assumiu
esta batalha em torno da Petrobras pode ter um
horizonte definido: o dia 3 de outubro, quando
os brasileiros irao as urnas para escolher o novo
presidente da Republica, senadores e deputados
federais. A pressdo da oposicdo para criar uma
CPI, o que acabou acontecendo no Senado, e o
contra-ataque do governo para evitar exposicao
negativa de seus aliados em ano eleitoral,
reforcam o foco nas eleicdes.

O governo defende a tese de que os
eventuais “erros e desvios de conduta” na
Petrobras ja estdao sendo investigados pela
propria empresa, pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU), pelo Ministério Publico e pela Policia
Federal. “Nado podemos descartar a grande dose
de exploracao eleitoreira neste caso, sabemos
que a cada disputa presidencial a Petrobras vira
pauta da midia”, comenta a presidente da Frente
Parlamentar em Defesa do Fundo Social do Pré-
Sal, Benedita da Silva (PT/RJ).

A oposicao recorre aos numeros para
defender a investigacdo para “salvar esse
patriménio do povo brasileiro”. Nas contas do
senador Alvaro Dias (PSDB/PR), uma das liderancas
da oposicdo comprometidas com a criacdo de
uma CPI mista, a Petrobras ja foi a 122 empresa
do mundo e hoje ocupa a 1202 posicdo, sendo a
“petroleira mais endividada internacionalmente”

Apesar da retérica, aimagem da presidente
da Petrobras, Graca Foster, prestando depoimento
na CPl do Senado, no final de maio, para um
plendrio vazio, mostra que o governo venceu
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a primeira batalha. A oposicdao abandonou os
trabalhos da CPI, centrando forcas na defesa
da instalacdo de outra comissao, desde que
composta por senadores e deputados, ja que no
Senado o governo tem maioria.

“A CPI instalada pelos governistas no
Senado ¢é chapa branca, comandada pelos
partidos da base aliada com a qual a oposicao
ndo compactuard’, dispara o senador Alvaro
Dias, defendendo uma CPl Mista “que possa
colher provas e indicar o caminho para a
responsabilizacdo dos envolvidos”

As discussées em torno da Petrobras
frequentemente apelam para a imagem
emblematica que a empresa tem para os
brasileiros. Cristalizada pelo slogan O Petréleo é
nosso, que embalou a campanha pela autonomia
brasileira no setor de petréleo nas décadas
dos anos 40 e 50, a companhia é uma espécie
de “orgulho nacional” Unida aos numeros
grandiosos, como a projecao de investimentos
de US$ 220,6 bilhdes até 2018 e producao de 4,2
milhdes de barris/dia em seis anos, esta posicao
da empresa no imagindrio da populacao e seus
impactos na economia nacional representam um
grande capital politico.

O governo recorre a populagdo como um
aliado contra o que ele considera a“desmoraliza¢ao”
da Petrobras. “Apesar de muita desinformacdo
divulgada pela midia, acredito que o povo brasileiro
estd consciente do grande papel da empresa no
desenvolvimento do pais’, comenta Benedita
da Silva. Para ela, as tentativas de manipulacao
eleitoral das investigacdes de desvios na empresa
nao terdo sucesso junto ao eleitor.

O senador Alvaro Dias pensa diferente.
Para ele, a crise na empresa ja influenciou o
cendrio eleitoral.“As Ultimas pesquisas mostram a
queda de inten¢des de votos na presidente Dilma
Roussef. Os eleitores que acompanharam o caso
Petrobras, especialmente o nebuloso negécio da
refinaria de Pasadena, tomaram consciéncia de
que o governo do PT tem sido conivente com a
corrupgao”.



Nesta guerra de informacdo, a Petrobras
também faz a sua parte. Segundo a assessoria de
Comunicacdo Social, as mencgbes sobre a empresa
saomonitoradasemtodososcanaisdecomunicacao
(imprensa, redes sociais, por exemplo), em tempo
real. “O insumo deste diagnédstico é base para a
producdo didria de conteudos que reforcam a
solidez da atuacdo da empresa, além de resguardar
sua imagem e reputacao”.

E assunto controverso avaliar se a atual
crise vai influenciar ou nado os resultados e
afetar a imagem da Petrobras. Certo é que
na visao de especialistas a politica partidaria

¢

deve ser apartada da gestdo da empresa. O
estudo “Perspectivas para a industria de 6leo
e gas no Brasil, elaborado pela consultoria
internacional EY, faz uma radiografia do setor no
Brasil. Em entrevista ao Jornal O Globo, o sécio
lider do Centro de Energia e Recursos Naturais
da empresa, Carlos Assis, comenta que para
alcancar beneficios da exploragdo do petréleo
no pais com desenvolvimento da industria local,
contribuicdo para o crescimento econémico e
distribuicdo de riqueza, é urgente que o governo
deixe de usar a Petrobras como instrumento de
politica governamental.

Orgulho nacional desde os anos 1940/50, com a
campanha do “petréleo é nosso, a Petrobras enfrenta
denuncias que, aparentemente, vao se transformando
numa guerra de informacdo e contra-informacao entre
oposicionistas e governistas
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cafe da manha
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uem estd acostumado a assistir a filmes

americanos ja viu a mesa farta naquelas

cenas que mostram o café da manha.

Isso ndo decorre apenas do fato de o

poder aquisitivo do norte-americano,
em média, ser mais elevado do que o do brasileiro. A
cena s6 nao faz parte do nosso cenario diario devido
principalmente aos péssimos habitos alimentares
que prevalecem no Brasil

“Pular” o café da manha tornou-se um (mau)
habito cada vez mais frequente. Hd quem tome
apenas um cafezinho, ou mesmo nao se alimente de
nada. Quase todo mundo ignora um principio basico:
o café da manha é a refeicdo mais importante do dia.

O chamado turno matutino é o periodo
em que O organismo mais necessita de alimentos
saudaveis para se preparar para a jornada de mais um
dia. Ao contrdrio também do que muita gente pensa,
quando vocé dorme nao esta poupando totalmente
as suas energias. Durante o sono o0 organismo precisa
gastar energia para manter fungdes basicas, tais
como respiracao, temperatura equilibrada, controle
cardiaco, dentre outros.

Tomar um bom café da manha significa repor
essas energias e preparar-se logo cedo para enfrentar
a nova jornada. E légico que, como sempre, a
qualidade do café da manha, como qualquer refeicéo,
influencia no resultado.

Alids, embora estejamos aqui utilizando o
termo comum no Brasil, é bom lembrar que o café
nem sempre precisa fazer parte do “café da manha’”.
As pessoas que tém osteoporose ou labirintite, por
exemplo, ndo devem ingerir cafeina. Na verdade,
no vocabuldrio brasileiro, o café da manha significa
algo que em inglés se chama, mais apropriadamente,
de “desjejum” (breakfast), ou seja, acabar com o
jejum. Vamos continuar utilizando o termo café da
manha por ja ser um termo consagrado em nosso
vocabulario.

Ndo tomar café da manha é um veneno
também para quem quer emagrecer, ou ainda para

quem nao quer engordar, e acaba engordando por
desconhecimento. Pode parecer contraditério para
quem imagina que nao tomar café da manha significa
“comer menos’, pelo fato de estar eliminando uma
refeicdo do dia.

Mera ilusao. Quando vocé nao se alimenta pela
manha, vai chegar com muito mais apetite a mesa do
almoco, o que aumenta a sua tendéncia de exagerar
e acabar se alimentando mal, ingerindo mais gordura,
para citar apenas um exemplo. Isto sem contar que
vai ter muito mais vontade de comer uma bela
sobremesa também...

No café da manha devem ser consumidas
fibras, por meio da ingestdo de cereais, frutas frescas
e sucos naturais. Fibras sao essenciais para manter
o bom funcionamento do intestino, o que significa
mais saude.

Para repor o célcio é importante incluir o leite e
seus derivados, que sao fontes de célcio e de vitamina
D. A vitamina D serve principalmente para ajudar na
absorcdo do cadlcio. Mas evite leites gordurosos, ou
seja, o chamado leite integral, dando preferéncia ao
leite desnatado. O integral pode ser consumido por
quem tem baixo colesterol e ndo esta acima do peso.

O que se mostra preocupante é que os jovens
também acabam sendo influenciados pelos maus
habitos dos pais e dos demais adultos e, ou ndo
tomam café da manha, ou chegam as escolas e a
primeira coisa que fazem é comprar um refrigerante e
um pastel ou outra fritura qualquer como se isso fosse
um café da manha.

Vale ressaltar que bons habitos alimentares tém
que ser cultivados desde a infancia. E delirio imaginar
que uma crian¢a que come mal ird, de uma hora
para outra, comecar a ingerir alimentos saudaveis e
na quantidade adequada. E preciso educar o paladar
desde cedo e aprender a nao exagerar. Esse exagero
tem feito aumentar cada vez mais os casos de
obesidade infantil e juvenil.

E na infancia que sdo maiores as necessidades
nutricionais de vitaminas e minerais, pois o corpo
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esta em fase de crescimento. Comer mal significa
prejudicar toda essa fase e contribuir para se tornar
um adulto menos saudavel.

Outra observacao importante que explica a
I6gica dos beneficios do café da manhd, além de tudo
o que ja foi citado: a recomendacédo praticamente
unanime entre os nutricionistas para que as pessoas
se alimentem num intervalo de trés horas entre
uma refeicdo e outra. E o objetivo ja foi citado: ndao
ficar excessivamente faminto, o que aumenta o
consumo de alimentos em termos de quantidade e
acaba resultando também em menos qualidade dos
alimentos, com o abuso de alimentos gordurosos e
de carboidratos.

Em sua pagina na internet, o Ministério da
Saude tem alertado, ja ha um bom tempo, quanto
a péssima qualidade da alimentacao do brasileiro,
que em sua grande maioria leva uma vida apressada
e agitada e consome muita gordura durante as
refeicdes, o que vem se acentuando também entre
os jovens. A Organizacao Mundial de Saude (OMS)
e sociedades médicas recomendam ingestao didria
de colesterol inferior a 300 mg (miligramas) para
a populacdao em geral e menor que 200 mg para
pessoas com histérico de doencas cardiacas.

ALIMENTAR-SE NATURALMENTE.
0 QUE SIGNIFICA 1SS07?

Essas preocupa¢des levam ao quadrante
oposto: a busca pela alimentacdo natural ou, em
sua dimensao mais rigorosa, pela macrobidtica. Até
0 ponto em que “alimentacao natural” significa mais
frutas, verduras e legumes, entre outros cuidados,
além de arroz e pao integral, por exemplo, nao existe
muito o que discutir, além do cuidado de ndo exagerar
a ponto de eliminar da alimentacao as proteinas.

No caso da dieta macrobiética, no entanto, ha
muita controvérsia. O objetivo central, sequndo o seu
criador, George Ohsawa, seria curar doencas, com
base nos principios da filosofia chinesa Yin e Yang.
Seria a busca de um estilo de vida em harmonia com
a natureza e uma alimentacdo simples, equilibrada e
balanceada.
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O ideal, portanto, seguindo essa filosofia,
é que ndo sejam consumidos alimentos
processados. A macrobidtica elimina o consumo
de determinados produtos. Ha uma lista de itens
proibidos, entre os quais se destacam: carne,
derivados do leite, aglcar, café, chd que contenha
cafeina, 4lcool, chocolate, alimentos refinados,
aves e ainda qualquer alimento que contenha
conservantes. Refrigerantes, nem pensar.

Sdo recomendados: graos, vegetais, todos
os tipos de feijao, soja fermentada, peixes, nozes,
sementes e frutas, entre outros itens.

As criticas estao centradas no fato de se tratar
de um tipo de alimentacdo com baixo consumo de
proteinas. Além disso, é preciso muita disciplina
e persisténcia, em decorréncia da existéncia de
alimentos que sdo considerados “proibidos”.

Quando se fala de alimentacao, o parametro
tem que ser o mesmo para qualquer coisa na vida:
equilibrio e bom senso. Obviamente que, se a pessoa
esta adotando um determinada dieta e nao se sente
bem, o objetivo ndo estd sendo atingido, uma vez
que nao ha sentido em alimentar-se para colher
como resultado a indisposicao.

Had elementos que tém que ser
reconhecidamente observados. Por exemplo:
exageros sempre tém que ser combatidos. Nao ha
quem tenha duvida de que gordura em excesso faz
mal. Ndo ha quem possa imaginar que conservantes
quimicos possam fazer bem a saude.

Sempre tendo em vista os principios ja
citados de equilibrio e bom senso, é forcoso
reconhecer que alimentar-se tem que ser
um momento de satisfacdo e de alegria, que
impulsione cada vez mais a vontade de viver e
que produza bem estar, serenidade
e satisfacdo. A consulta a um
bom nutricionista sempre ajuda.

Mas nunca coma para ficar triste,

cabisbaixo, deprimido ou sentindo-

se mal. Faca da
alimentacdo  algo
positivo em sua vida.
Isto é o principal.
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ndenizacbes que permanecem por Vvarios

anos sem serem corrigidas, projetos com o

objetivo explicito de dificultar a atuacdo dos

servidores, desobediéncia a Constituicao

quanto a reposicao de perdas salariais a cada
ano, grave defasagem do quadro minimo para
garantir efetiva fiscalizacdo e ainda equipamentos
e instalacbes obsoletas estdao entre os diversos
itens de uma extensa pauta de dificuldades
impostas ao trabalho do Auditor-Fiscal da Receita
Federal do Brasil.

Sao duas realidades que se contrapdem:
a cada ano a arrecadacdao de tributos no Brasil
aumenta, enquanto as condicdes de trabalho e de
remuneracdo vao minguando. Questdes de uma
obviedade impar acabam se transformando numa
novela de muitos capitulos, como a necessidade de
emissao de simples carteirinhas de identificacdo
para o trabalho diério.

Outra novela refere-se ao andamento do
processo de edicao da Lei Organica do Fisco: até o
fechamento desta edicao, o texto da LOF esperava
parecer da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional ha mais de seis meses, isto sem contar o
demoradissimo andamento de todo o processo de
elaboracdo do texto, assim mesmo depois de muita
insisténcia das entidades envolvidas.

Fica dificil imaginar a razdo de tanta espera.
Afinal de contas, o objetivo central da LOF é tornar a
ReceitaFederaldoBrasilumdérgdomaistransparente,
auténomo e independente, proporcionando assim
algo que qualquer pais sério efetivamente almeja:
maior justica fiscal. A Lei Organica do Fisco ird
também dotar a sociedade de maior poder de
fiscalizacdo na aplicacdo dos recursos publicos,
tudo o que um pais efetivamente democratico
possa pretender se de fato estiver determinado a
proporcionar uma melhor distribuicao de riquezas,
em beneficio de uma populacdo tdo alarmada com
os efeitos absolutamente dramaticos dos gritantes
contrastes sociais, cujas consequéncias acabam
afetando a todos, indistintamente.

Constrangimento, insatisfacéo,
desmotivacao e cansago sao sintomas que precisam
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ser eliminados mediante uma verdadeira injecao
de animo para exercer um oficio que exige meses
ou até anos de estudo para enfrentar um concurso
publico que seguramente estd entre os mais
dificeis entre todas as carreiras do servico publico.
E, evidentemente, esses estudos ndao cessam apos
0 éxito no concurso, pois o exercicio da profissao
é altamente complexo em razdao dos inumeros
dispositivos legais ja existentes e da imensidao
de novas normas que sao editadas em velocidade
quase frenética.

Este é apenas um resumo do cenario
enfrentado pelo Auditor-Fiscal da RFB em
seu trabalho didrio. E ha ainda as surpresas
desnecessarias. O rigor na cobranca de dividas, cujo
excesso ja esta tipificado como crime na legislagcdo
brasileira, pode vir a se transformar em “crime
hediondo”, caso o Legislativo insista em reeditar o
mostrengo inserido no Projeto de Lei 5900/2013,
sobre excesso de exacao.

Mas ainda tem mais: exercer a profissdo
também pode se transformar numa maratona
para ver quem consegue ler, conhecer ou
mesmo decorar dezenas, centenas, milhares de
dispositivos legais em tempo recorde, na tentativa
de cumprir o que determina a MP 627/13 em
seu Artigo 2-A, inserido pelo relator, deputado
Eduardo Cunha (PMDB-RJ).

Segundo esse artigo (que foi retirado
por pressao da ANFIP, mas que ainda pode ser
novamente incluido), o servidor “que constituir
crédito tributario, por intermédio de ato de
lancamento tributario, ou aplicar multa pecuniaria,
contrariando siumulas do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais (CARF), da Advocacia Geral da
Unido (AGU), do Superior Tribunal de Justica (STJ)
e do Supremo Tribunal Federal (STF), respondera
a procedimento administrativo disciplinar, nos
termos da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de
1990, estando, inclusive, sujeito a ressarcir o custo
financeiro que o Estado e o contribuinte autuado
despenderem para a manutencao do processo
administrativo erroneamente instaurado”.

Em outras palavras: decore, engula, saboreie,



use lentes especiais para enxergar cada letra,
cada ponto e cada virgula do infindavel cipoal de
normas, decisbes e legislagdes, caso contrario sua
cabeca sera colocada a prémio.

Lembra um pouco o saudoso animador
Chacrinha com seus gestos e frases cOmicas: Se é
para complicar, pra que facilitar?

Chacrinha morreu em 1988, mas a
complicacao para quem quer trabalhar continua
existindo.

VAGAS DE SOBRA

Ha mais de 10 anos a ANFIP alerta para
a defasagem do numero de Auditores-Fiscais
em exercicio, uma vez que o governo continua
encarando como gasto algo que é na verdade um
investimento. Essa defasagem ja chega a 50%, ou
seja, 0 numero atual de servidores na Auditoria-Fiscal
da RFB é a metade do que deveria ser. A presidente
da ANFIP, Margarida Lopes de Araujo, destaca que
“0 quadro de Auditores-Fiscais esta definhando,
enquanto o servico e as demandas aumentam.
Os servidores tém se esforcado ao maximo, mas a
entrada de novos Auditores Fiscais é fundamental
para que a fiscalizacédo seja efetiva”.

Apesar dessa situacao aflitiva, em recente
encontro com a ANFIP e com outras entidades
representativas de servidores, o secretario de
RelagéesdoTrabalhodoMinistériodoPlanejamento,
Sérgio Mendonca, nao soube informar se havera
novos concursos para a Auditoria Fiscal. Ele disse
apenas que estd prevista a abertura de 47 mil vagas
nos 6rgdos federais em 2014, abrangendo todo o
servico publico federal, mas disse desconhecer
quantas delas serdo destinadas a RFB. E mesmo
esse total ndo é certo. Segundo ele, trata-se de
uma previsao inicial, pois os concursos poderao ser
afetados por um eventual corte de “gastos” (leia-se:
investimentos) por parte do governo.

Em outro encontro, desta vez com o
entdo diretor dos Regimes de Previdéncia no
Servico Publico do Ministério da Previdéncia,
Otoni Gongalves Guimardes, a ANFIP ouviu do

préprio diretor a constatacdo quanto ao numero
insuficiente de servidores, uma vez que o setor
dispée de apenas 52 Auditores-Fiscais para
fiscalizar os sistemas de previdéncia de mais de
dois mil municipios brasileiros. Nao héa pais sério
que possa aceitar um contingente tao irrisorio.

EXACAO VERSUS CRIME HEDIONDO

O noticidrio viu-se invadido por uma
expressdo pouco conhecida, mas de facil
entendimento. Exacdo é a cobranca rigorosa de
dividas ou de impostos. Torna-se crime quando ha
excesso, ou seja, quando o funcionario publico faz
a cobranca além da quantia efetivamente devida.
O crime esta tipificado no Art. 316, § 1° e 2°, do
Decreto lei n° 2.848, de 07/12/1940, do Cédigo
Penal. E considerado pela doutrina como um
subtipo do crime de Concussao, descrito no “caput”
do mesmo artigo.

Vejamos:

Art. 316 - ...§ 1°- se o funciondrio exige tributo

ou contribuicdo social que sabe ou deveria

saber indevido, ou, quando devido, emprega

na cobrang¢a meio vexatoério ou gravoso, que a

lei ndo autoriza:

Pena - reclusdo de 3 (trés) a 8 (oito) anos e

multa.

§ 2° se o funciondrio desvia, em proveito

proprio ou de outrem, o que recebeu

indevidamente para recolher aos cofres
publicos:

Pena - reclusdo de 2 (dois) a 12 (doze) anos e

multa.

Apesar de tipificado e com as penas bem
definidas, isto ndo bastou ao legislador, que
pretendeu (e ainda pode pretender) torna-lo
“hediondo”. A autoria é do senador Pedro Taques
(PDT-MT), no PLS n° 204/2011, ja aprovado no
Senado, seguindo paraa Camara, sobn°5.900/2013.
A primeira providéncia contra a aprovacao foi
tomada pela ANFIP em 16 de julho de 2013,
quando encaminhou oficio ao lider do Governo na
Camara, Arlindo Chinaglia (PT/SP), alertando que
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a classificacdo do excesso de exacdGo como crime
hediondo “foge ao interesse nacional, ja que pode
inibir a atuag¢do da Auditoria Fiscal’; observando
que jd existem os meios legais e administrativos
necessdrios para punir eventuais excessos cometidos
por Auditores Fiscais.

Em audiéncia realizada no més seguinte, o
deputado Fabio Trad (PMDB/MS) garantiu a ANFIP
que suprimiu de seu relatério o texto que trata
do excesso de exacao como crime hediondo, mas
alertou que a Entidade deve permanecer atenta para
que ndo haja emenda
recolocando o termo
no texto do projeto,
que ja foiincluido e em
seguida retirado de
pauta e que, até o final
desta edicdo, ainda
nao havia sido votado
na Camara.

O mesmo risco
de reinclusao  de
dispositivo contrario ao
trabalho dos Auditores-

Jo

Entre os problemas
mais graves esta a
grande defasagem

entre o numero de

valor da indenizacdo de transportes esta congelado
desde 1999. E necessério corrigir ainda outras verbas
de auxilio referentes a alimentacdo e saude. A
indenizacao de fronteira também estd em compasso
de espera, ja que a regulamentacao ainda nado havia
ocorrido até o inicio de maio.

Diante da desobediéncia ao preceito
constitucional que garante reposicdo anual de
perdas salariais, as entidades tentam reabrir (até
agora sem resultados positivos) o debate sobre a
tabela remuneratéria e antecipar para este ano a
parcela do reajuste
prevista para vigorar
somente em 2015.
Novamente surge
a cantilena da falta
de recursos, pois a
antecipacdo de tal

parcela significaria
uma “despesa” (leia-
se: investimento)

de cerca de RS 10
bilhdes. O que ha por
enquanto é um aceno

Fiscais persiste em de que a ministra
relacgo a MP ne . L. do Planejamento,
627/13, de autoria do OUdl tores em az—/\//dade Miriam Belchior, venha
deputado Eduardo a se reunir com o
Cunha (PMDB-RJ), uma s e 7 e Férum das Entidades
vez que a supressao e O m/n/mO necessa”O Nacionais dos
ndo é apontada como Servidores  Publicos
algo irreversivel dentro ﬁ Federais, em data
do Parlamento, o que ainda ndo agendada
exige a permanente até o fechamento

vigilancia da ANFIP. Também até a elaboracao desta
edicao a MP nao havia sido apreciada.

INDENIZACOES NA GELADEIRA

Se o indiscutivel desgaste do valor da moeda
nao vale na hora de discutir reajuste salarial, muito
menos serve para corrigir indenizacdes. Apesar das
fracassadas tentativas do governo de levar alguém
a acreditar que nao existe mais inflacdo no Brasil, o

20 | Seguridade Social e Tributagdo - abril/junho - 2014

desta edicao, para tratar do assunto, assim como
de um possivel reajuste dos auxilios pagos pelo
Executivo.

Enquanto isso, o governo continua fazendo
de conta que a inflacdo é uma ficcdo (o que
rima, mas nao confere com a realidade) e que
arrecadar para o Estado as verbas indispensaveis
as politicas publicas é “gasto”, enquanto os que
tém bom senso conseguem enxergar as letras
corretas: i-n-v-e-s-t-i-m-e-n-t-o.



| COPADO MUNDO

|

Bhiayora ot
gotfeypenalti?



*
No ano que prometia ser a vitrine do Brasil

para o mundo, o pais se vé ameacado por
mais denuncias, protestos e escandalos.
Mas para alguns especialistas, a ameaca
principal sao as eleicbes em outubro

®

22 | Seguridade Social e Tributagdo - abril/junho - 2014



Copa do Mundo esta ai. As cores verde

e amarela tomam conta das ruas,

das casas, dos carros e de grandes

estabelecimentos comerciais. Muitos

torcedores se preparam para assistir a
esse grande evento que promete atrair a atencao
de, pelo menos, metade dos habitantes da Terra.
Segundo estimativa do Ministério do Turismo,
mais de 3,6 bilhées de pessoas acompanhardo
o Mundial, seja pela TV, pelo celular ou por outro
dispositivo mével que receba sinais de televisao.
Esse numero é um recorde para o evento esportivo
de maior audiéncia do mundo e representa um
aumento de 12,5% em relacdo a ultima Copa, da
Africa do Sul, em 2010.

Toda essa audiéncia pode ter o seu lado bom
e ruim. Umas das vantagens é a grande visibilidade
que o pais ganhara durante as partidas da Copa do
Mundo. Serd a oportunidade de o Brasil mostrar
o que tem de melhor, dentro e fora de campo.
“Vivemos um ano especial para o Brasil. O mundo
estd curioso para saber que nacdo é essa que
aceitou o desafio de sediar, em tdo curto espaco
de tempo, tantos eventos importantes como a
Rio+20, Jornada Mundial da Juventude, Copa do
Mundo e Olimpiadas. E a chance de mostrar nossa
cultura, hospitalidade e atrativos naturais”, afirmou
o deputado federal Gastao Vieira (PMDB/MA) e ex-
ministro do Turismo.

Além dos 600 mil turistas estrangeiros e
dos mais de trés milhdes de turistas nacionais que
circulardo pelo pais durante a Copa, o evento atraira
também os olhares de empresarios e investidores.
Todos estarao observando o Brasil e os beneficios
(ou ndo) de arriscar algum investimento no pais
sede da Copa 2014.

Para ndo fazer feio, principalmente para o
publico externo, o Brasil tem corrido contra o tempo
para concluir as obras nos estadios, aeroportos,
ferrovias e de acessibilidade. Tudo indica que
algumas dessas obras nao estardo prontas quando
0 juiz autorizar o inicio do primeiro jogo. Os mais
otimistas, no entanto, defendem que esse atraso
nao prejudicard a realizacdo do mundial.

Outros mais céticos afirmam que a escolha
do Brasil para sediar o Mundial de futebol foi um
grande erro, e que o pais ndo esta preparado para
receber evento de tamanho porte. Grupos mais
insatisfeitos acreditam que, ao invés de um legado,
0 campeonato deixard um rombo nas contas do
pais. Por isso, preparam grandes mobilizacdes pelas
ruas. Na pauta estdo denuncias contra os possiveis
superfaturamentos e desvios de dinheiro publico
para os preparativos do mundial.

ParaReginaldoVeras, professor de Atualidades
para concursos publicos nos principais cursos
preparatoérios do DF, as manifestagdes sao validas e
demonstram que a populacdao nao esta alheia aos
desmandos das autoridades. Contudo, considera
que o saldo final da Copa sera positivo para o Brasil.
“Ainda que possa ter ocorrido ma-aplicacdo dos
recursos publicos ou que os estadios ndo sejam
prioritarios, os investimentos aconteceram, geraram
empregos e contribuiram para o crescimento do
pais’, defende.

Segundo o governo, os resultados dos
investimentos serdao permanentes e trardo
beneficios para os brasileiros mesmo depois que
0 evento acabar. De acordo com a Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica, nos ultimos quatro
anos, os investimentos em saude e em educacao
somaram R$ 825 bilhées, enquanto que as obras e
reformas nos estadios nas cidades-sede custaram
RS 8 bilhoes.

O descontentamento dos brasileiros pela
Copa também é reforcado pelas infindaveis crises
econdmica e politica. Os riscos inflacionarios e os
constantes escandalos envolvendo os chamados
“representantes do povo” aumentam ainda mais a
frustracdo da populacdo, que promete responder
nas eleicdes de outubro.

Recentemente, a agéncia de classificacao de
risco Standard & Poor’s rebaixou a nota de crédito
soberano do Brasil de “BBB” para “BBB-". Essa nota
reflete o grau de confianga em investir no pais. Para
chegar a essa avaliacdo, a agéncia considerou que
o pais enfrenta um “fragil quadro fiscal” e caminha
para uma “desaceleracdo em seu crescimento”.
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Para Veras, o rebaixamento ndo foi uma
surpresa, principalmente devido a falta de uma
politica austera por parte do governo federal. No
entanto, considera que a inflacdo ainda nao esta
fora do controle.”As reservas cambiais brasileiras sao
vultosas e sélidas, o que afasta o pais da necessidade
de socorro do capital estrangeiro por um bom
tempo. Claro que, a médio prazo, o pais precisa
fazer as reformas estruturais: fiscal, da legislacdo
trabalhista e tributaria, além de um maior controle
dos gastos publicos’, avalia.

Apesar dos altos indices inflacionérios, o
professor ndo considera que a economia esteja em
risco eminente. “O crescimento de 2,3% do PIB em
2013, ainda que baixo para

(EUA). A negociagdo aconteceu em 2006, mas acabou
ganhando maior repercussao porque, na época, o
aval a compra foi dado pela entdo ministra da Casa
Civil e presidente do conselho de administracao
da estatal, Dilma Rousseff, atual presidente da
Republica.
Alguns especialistas arriscam palpite quanto
ao desfecho do caso. Segundo Paulo Costa, a
denuncia sera ocultada por outros interesses. Nesse
caso, pelas eleicdes de outubro; os trabalhos serdao
paralisados e, provavelmente, esquecidos. “Existe
no Brasil uma tradicdo de escandalos sucessivos
e inconclusos. E com a CPl da Petrobras nao
serd diferente. Infelizmente, temos uma virtude
incomparavel de amnésia e

as necessidades do pais, foi
um dos mais altos entre os
integrantes do G 20, grupo que
reune as principais economias
mundiais’, pondera.

As opinides, no entanto,
divergem. Para o assessor
parlamentar e advogado Paulo
Fernando Melo da Costa, a
crise econdbmica existe, mas
estd sendo maquiada pelo
governo por conta da Copa e
das elei¢des. “A busca pela taga
é o desejo intrinseco de ganhar
para fazer de conta que estd

Crises
economica As
e politica
agravamas v
manifestacoes

uma superacdo de um novo
escandalo para esquecer o
anterior”, afirma.(Leia matéria
sobre o caso Petrobras nesta
edicao)

manifestacbes sao
umagrandeameagaaogoverno.
Em ano de Copa do Mundo e de
eleicdes, as ameacas sdo ainda
mais fortes. A coberturada Copa
além do corre-corre dos
jogadores, e qualquer ato que
possa prejudicar ou ameacar o
bom andamento do mundial,
dentro ou fora de campo, sera

tudo bem. Como num passe
de mdgica, todos os problemas
foram resolvidos numa espécie de anestesia geral
na sociedade, que fica inebriada por 90 minutos,
além da expectativa do jogo e 0s comentarios
infindaveis semanais do resultado e da performance
da arbitragem’, afirma.

O escandalo bilionario da Petrobras é
outro assunto que promete incendiar os animos
no Congresso, e que certamente refletird nas
elei¢des presidenciais.

A estatal estd sendo acusada de
superfaturamento e evasao de divisas na compra
de uma refinaria de petréleo em Pasadena, no Texas
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divulgado para o mundo inteiro
em questdes de segundos pela
imprensa nacional e internacional.

“Chegou a hora da entrega, a populagao
cansou de esperar e quer o retorno dos impostos
pagos, quer saude, educacdo e transporte de
qualidade. Nesse contexto e no atual cenario
econdmico, a eleicao de outubro serd histérica
e, acredito, o Brasil saird fortalecido”, conclui
Gastao Vieira.

Denuncias concretas ou nao, movimentos
sociais legitimos ou nao, a verdade é que o resultado
da Copa s6 sera divulgado em outubro, nas urnas, e
nao em julho, ap6s o apito final do juiz.



Servidores manifestam-se
democraticamente na
Camara dos Deputados




ervidores manifestam sua total

indignacdo com o tratamento que o

Governo tem dado aos aposentados e aos

pensionistas do servico publico. Apesar

de a PEC 555/2006 estar na Camara dos
Deputados, onde aguarda sua inclusdo na Ordem
do Dia do Plenario, apds ter sido aprovada na
Comissao Especial destinada a analisar a matéria, é
o Executivo, interferindo formalmente no principio
constitucional da Separacdo dos Poderes, quem dita
as regras de votacao.

“Simplesmente uma vergonha’, resume a
presidente da ANFIP, Margarida Lopes de Araujo,
que esteve a frente de uma intensa mobilizacdo
realizada na Camara dos Deputados, no periodo de
2 a 5 de junho, mesma data em que aconteceu um
esforco concentrado de vota¢des devido ao inicio da
Copa do Mundo.

Neste periodo, associados da ANFIP e das
Estaduais da Entidade, acompanhados e apoiados
por centenas de pessoas que circulam diariamente
pela Camara, percorreram gabinetes parlamentares,
o corredor das Comissoes, as liderancas partidarias
e o Saldo Verde. “N6s queriamos demonstrar nossa
insatisfacao pelo Governo nao ter sequer examinado
a proposta intermediaria apresentada pelas
entidades’, ressalta. O prejuizo ndo é sé monetario.
“Retiram dos aposentados garantias e direitos
individuais anteriormente conquistados’, enfatiza
Margarida Lopes.

AUDIENCIA

Foi na audiéncia publica realizada no dia 5
de junho que Margarida Lopes externou diante
da Comissdao de Seguridade Social e Familia
seu profundo descontentamento. “No governo
Collor, os servidores publicos foram chamados de
marajas; no de FHC, de vagabundos, e hoje sao
tratados como idiotas.”

Na mesma ocasiao, o deputado lvan Valente
(PSOL/SP) ressaltou que ja esta no Supremo Tribunal
Federal a Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
n° 4.889, protocolada em 2012, que pede a anulagdo

26 | Seguridade Social e Tributagdo - abril/junho - 2014

da reforma da Previdéncia. “Pedimos a anulacado dos
votos por uma questao de coeréncia”, explicou, ja que
a época houve um esquema criminoso de compra
de apoio politico para o Governo no Congresso -
episddio conhecido como Mensaldo- tendo sido
comprovado o recebimento por deputados federais
de valores para que pudessem votar de acordo com
a orientacdo do Governo.

Esse esquema de compra de apoio politico,
lembrou Ivan Valente, ocorreu na mesma época
da votacdo da PEC 40/2003, que foi transformada
na Emenda Constitucional 41/2003, que instituiu
a cobranca da contribuicdo previdenciaria dos
aposentados. A ADI considera que, ao condenar os
deputados federais pelo crime tipificado no art. 317
do Cédigo Penal, a Suprema Corte reconheceu que os
votos dos referidos deputados estavam maculados e
efetivamente ndo representavam naquele momento

Ivan Valente




a vontade popular, mas sim a sua prépria vontade
num claro abuso de poder por desvio de finalidade.
“Nés que evitamos a reforma da Previdéncia no
governo de Fernando Henrique Cardoso, vimos a
reforma acontecer no governo Lula, pressionado
pelo capital financeiro e pela imposicdao do Fundo
Monetério Internacional’, lamentou.

Para Ivan Valente, a simbologia da PEC
555 é que ela reconhece o trabalho do cidadao.
“Nao da para entender a légica de segurar gasto
publico em cima de servidor publico’, disse.
“O que vocés mostraram no Saldo Verde é que
ndo da para se conformar com isso. Aqui no
Congresso a gente sabe que dgua mole em pedra
dura, tanto bate até que fura”, disse ao se referir a
mobilizacao realizada pela ANFIP no Salao Verde,
no dia 4 de junho.

SALAO VERDE
No dia anterior a audiéncia, servidores
publicos ligados a diversas entidades

representativas permaneceram no Saldo Verde
da Camara dos Deputados por um longo periodo
a fim de pressionar o presidente, deputado
Henrique Eduardo Alves (PMDB/RN), a incluir a
proposta na pauta de vota¢ao. O Hino Nacional
entoado e as diversas rimas improvisadas
demonstraram que a forca que o grupo tem
é proporcional ao descaso do presidente da
Camara com os aposentados e pensionistas do
servico publico.”S6 os servidores do Brasil pagam
essa contribuicao. Pagam para nada”, discursou
Margarida Lopes diante das cameras de TV. “Os
aposentados nao tém nenhum beneficio em
troca. Estamos lutando ha 10 anos contra isso”,
declarou. E a proposta ndo foi votada por um
Unico motivo: o Planalto nao deixa.“Esse governo
ndao é amigo do trabalhador. Esse governo é
contra o trabalhador”, indignou-se.

Postados na entrada do Saldo Verde, todos
os deputados que marcaram presenga na sessao
ordinaria, além de se impressionarem com o
poder de mobilizacdo da Entidade, tanto pela

organiza¢do quanto pelo barulho que faziam,
receberam do grupo um manifesto de repudio
a injustica praticada. Deputados como Arnaldo
Faria de Sa (PTB/SP), Ivan Valente (PSOL/SP),
Jodo Dado (SD/SP), Paulo Rubem Santiago (PDT/
PE), Weliton Prado (PT/MG), Lincoln Portela (PR/
MG) e Vitor Paulo (PRB/RJ), que defendem ao
lado da ANFIP o fim da contribuicdo, também
acompanharam o trabalho realizado pela
Entidade no Parlamento.

INCONSTITUCIONALIDADE

E a partir da condenagao dos
parlamentares envolvidos no caso Mensaldo
que se questiona sobre a possibilidade do
reconhecimento de inconstitucionalidade por
Vicio de Decoro Parlamentar.

Jodo Dado
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Repercussé@o na midia
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Mesmo a Suprema Corte ainda nao se
pronunciando sobre a ADI, o juiz Geraldo Claret
de Arantes, da 12 Vara da Fazenda Publica e
Autarquias de Belo Horizonte (MG), publicou
sentenca na qual, exercendo o controle difuso
de constitucionalidade no caso concreto,
baseado no julgamento da Acao Penal 470 do
STF, adotou o Vicio de Decoro para declarar
a inconstitucionalidade da EC 41/2003, em
decorréncia da violacdao da soberania popular
insculpida no artigo 1°, inciso I, da CF, e os
fundamentos dos votos da maioria dos ministros
do STF que acataram a denuncia de que a referida
emenda foi votada sob a influéncia de compra
dos votos dos parlamentares.

Na sentenca, o juiz afirma:“A EC 41/2003 foi
fruto ndo da vontade popular representada pelos
parlamentares, mas da compra de tais votos”
Na visdo do juiz houve flagrantes violacbes
a Constituicdao Federal (§1° do art. 55), bem
como uma afronta ao Cédigo de Etica e Decoro
Parlamentar (art. 49, lll e art. 59, incisos Il e Ill).
Todavia, a decisao de Arantes apenas repercutiu
no caso concreto.

ENTENDA A CONTRIBUICAQ

A contribuicdo dos servidores aposentados
e dos pensionistas dependentes foi instituida
pela Emenda Constitucional n° 41/2003. Para os
servidores que ja estavam aposentados naquele
ano ou os que ja tinham cumprido as exigéncias
legais para a aposentadoria, a parcela de 11%
de contribuicdo passou a incidir sobre a parcela
dos proventos de aposentadorias e pensdes que
superasse 60% do limite maximo estabelecido para
os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.
Para os que se aposentariam a partir dali, os 11%
incidiriam sobre o que excedesse ao teto do RGPS,
conforme estabelecido na Lei n° 10.887/2004, que
dispbe sobre a aplicacdo das disposicdes da Emenda
Constitucional n° 41.

A ANFIP continua engajada na luta pela
aprovacaodaPEC555/2006 no Parlamento Brasileiro.




| IDEIAS E DEBATES

Fdbio Zambitte Ibrahim
Doutor em Direito Publico
pela UERJ, Mestre em Direito
Previdencidrio pela PUC/SP,
advogado

—oAPUS

ENTACAC

E SOLIDARIEDADE

desaposentacdo, nos ultimos anos,

tornou-se um dos temas de maior

relevancia no direito previdenciario

nacional. Durante tempo,

dominou as principais discussées e foi
central em diversos eventos especializados. Nem
sempre foi assim.

muito

Quando escrevi a primeira obra sobre
o assunto no Brasil, a discussao era bastante
limitada e circunscrita a alguns circulos
académicos. Para minha surpresa, a recepgao foi
estupenda e, em pouco tempo, o tema espalhou-
se pais afora, tumultuando os Tribunais com
diversos pedidos.
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Ndo pretendo, novamente, apontar as
dificuldades e impedimentos que, em geral, a
Administracdo apresenta como obstaculos a
obtencao de novo beneficio mediante a rendncia
de prestacdo anterior, nem os contra-argumentos
cabiveis. Para isso, remeto o leitor interessado
a obra especifica (Desaposentacao. Niteroi/
RJ. Editora Impetus). O que me impulsiona a
escrever, novamente, sobre a desaposentacdo
é, basicamente, um novo aspecto que, acredito,
reforca a validade do procedimento, ainda que nédo
expressamente previsto em lei.

O modelo previdencidrio brasileiro - assim
como todo o restante da América Latina — adota,
em seus fundamentos, a dinamica do seguro
social, ainda que com certos temperamentos. Em
resumo, tais modelos de previdéncia social tém,
como caracteristicas bdasicas, a contributividade
do regime, a auséncia de universalidade real, o
financiamento por contribuicdes sociais e, por fim,
a correlacdo entre a contribuicdo e o respectivo
beneficio.

Ou seja, a solidariedade, que é elemento
inerente a qualquer modelo protetivo, existe, aqui,
em grau menor, seja pela abrangéncia restrita —
cobertura limitada a segurados e dependentes
- seja pela necessaria correlagdo custeio versus
beneficio, como exteriorizado no art. 195, § 5° da
Constituicao de 1988. O modelo de financiamento,
por contribuicdes sociais, ao invés de impostos, teria
justamente a finalidade de restringir os encargos a
clientela protegida, e ndo toda a sociedade.

Nuncaédemaislembrarqueaparafiscalidade,
concretizada pelas contribui¢des sociais, foi criada,
justamente, como forma de vincular a receita
destas imposicoes tributarias a determinados fins
justificadores de sua cobranca.

Ao revés, em modelos universalistas de
protecdo, a cobertura é verdadeiramente ampla,
nadao demandando atributos do seguro social,
como filiacao, qualidade de segurado e caréncia.
Nesse sistema, tendo em vista a solidariedade em
grau maximo, o instrumento tributario adequado
€ o imposto.
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Pois bem, tendo esses aspectos conceituais
em mente, nota-se, com facilidade, que a
desaposentacao, no Brasil, tem sua razdo de ser.
Tendo o segurado efetuado novas contribuicoes,
apos a aposentadoria, a premissa do sistema é a
necessidade do recalculo, sob pena de atribuir,
em contrariedade a Constituicdo, um modelo
desconexo de protecdo social, no qual se misturam
elementos de modelos previdenciarios diversos.

Infelizmente, é justamente o que ocorre
hoje. Sempre que surgem demandas legitimas, de
segurados e dependentes, visando incrementos
e corre¢oes de beneficios, em contrariedade a
interpretacao estatal, o inevitavel argumento oficial
é, justamente, a natureza contributiva do sistema,
com a estreita vinculagdo ao equilibrio financeiro e
atuarial, no qual a prestacdo somente existe com a
rigorosa correlagao com o custeio.

Por outro lado, quando surge nova imposicao
estatal, travestida de contribuicdo social, sem
qualquer contraprestacdo estatal, o argumento
onipresente, por parte Governo Federal, é sempre
a solidariedade, a qual, nessa concepcgao parcial e
tendenciosa, permitiria a reducao patrimonial de
segurados e dependentes mesmo sem qualquer
contraprestagao protetiva.

Ou seja, adota-se o fundamento que mais se
adéqua as finalidades desejadas. Ao incrementar
receita sem contraprestacdao, os fundamentos
de modelos universalistas sdo apresentados.
J& no momento de negar pretensdes legitimas,
as premissas sdo do seguro social, objetivando
restricdes a direitos legitimos e, também, sinalizar
ao Judicidrio a necessidade de submissao ao
aspecto atuarial.

Dois pesos, duas medidas. E equivocada e
desleal tal conduta, pois desvirtua as premissas do
sistema de acordo com os objetivos desejados. E
certoque omodelo previdenciario carece deajustes,
mas nao serd vulnerando o alicerce do sistema e
expropriando o patrimoénio dos segurados que
isso se resolverd. A admissao da desaposentacao,
como tenho dito, além de necessaria, servird como
incentivo a uma reforma previdenciaria verdadeira.



Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil

ARRECADACAO

Isonomia Tributaria
Politicas Publicas
Justica Fiscal

Combate a Sonegacao

Para muito além da arrecadacao de tributos,

os Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil sdo os
responsaveis por garantir 0s recursos necessarios a
manutencdo das politicas publicas e dos investimentos
essenciais ao pafs. Isso porque atuam decisivamente
no combate a sonegacio e, consequentemente,

a concorréncia desleal.

Valorizar esta carreira de servidores de Estado,
concursados e especializados, é fundamental para
assegurar distribuicao de renda e desenvolvimento
com justica social.

/&/ ANFIP

Associacdo Nacional dos Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil E
www.anfip.org.br







